
   
 

OBRAZLOŽENJE  
UZ POSEBNI DIO PRORAČUNA LOKVE ZA 2022. GODINU 

 
Posebni dio proračuna razrađen po razdjelima, glavama i programima te prema 
izvorima financiranja i funkcijskoj klasifikaciji dan je u nastavku i posebno obrazložen 
kroz obrazloženje planiranih programa s pripadajućim aktivnostima i projektima. 

 
Prikaz programa s opisom općih i posebnih ciljeva, zakonske osnove za njihovo 
uvođenje, uz procjenu potrebnih sredstava i mjerila uspješnosti za svaki program: 
 
RAZDJEL 1 
 
U Razdjelu 01  OPĆINSKO VIJEĆE I NAČELNIK u glavi 001 OPĆINSKO VIJEĆE  I 
NAČELNIK predviđeni  su slijedeći programi:   
 
Program: Redovnih aktivnosti Općinskog vijeća 
Podrazumijeva realiziranje osnovne aktivnosti predstavničkog tijela, promidžbu Općine 
kroz medije i tiskovine, objavu akata u Službenim novinama PGŽ,  troškove odvjetnika 
i pravnog savjetovanja, potpore političkim strankama, sufinanciranje javnih radova, 
članske doprinose, osiguranje objekata, međuopćinsku suradnju i ostale usluge, 
donošenje Prostornog plana uređenja, Urbanističkih i detaljnih planova, te troškovi 
kredita za provođenje kapitalnih investicija, kao i otplata glavnice financijskog leasinga. 
Opći cilj: Djelotvorno izvršavanje funkcije predstavničkog tijela Općine Lokve  
Posebni cilj: Redoviti rad predstavničkog tijela Općine Lokve – Rad Općinskog vijeća, 
Ostale aktivnosti, pokroviteljstva i subvencije, izrađena izmjena Prostornog plana 
uređenja,  izrađena Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja 1 – Naselje Lokve 
(N4/1), izrađen UPU 5 – dio naselja  N3/1, izrađena  II. Izmjena i dopuna UPU-a 8 – 
zona proizvodne namjene Sljeme (I2/1). 
Zakonska osnova: Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o 
porezu na dohodak, Statut Općine Lokve, Poslovnik o radu Općinskog vijeća, Odluka 
o utvrđivanju naknade troškova za rad vijećnika, članova radnih tijela vijeća, 
imenovanih predstavnika Općine Lokve,  Zakon o financiranju političkih stanaka, 
nezavisnih lista i kandidata, Zakon o prostornom planiranju 
Potrebna sredstva: za realizaciju ovog programa planira se utrošiti 5.712.500,00 kn. 
Mjerila uspješnosti: - redovito održavanje sjednica Općinskog vijeća, redovita isplata 
naknada i troškova članovima Općinskog vijeća i odbora te političkim strankama i 
nezavisnim vijećnicima, obračun i uplata zakonskih davanja u previđenim rokovima, 
mjesečna objava promidžbenog teksta o Općini Lokve u Novom listu (Goranski NL), 
objava akata Općinskog vijeća u Službenim novinama PGŽ, sređeno arhivsko gradivo, 
medijsko praćenje zbivanja u Općini posebno za Dan Općine, prigodno obilježavanje 
blagdana; donesen jedan dokument prostornog uređenja, dva kreditna zaduženja 
 
Program: investicijsko održavanja građevinskih objekata  
 
Podrazumijeva realiziranje  aktivnosti dodatnih ulaganja na poslovnim objektima u 
vlasništvu općine, uređenje okoliša kuće na brani, opremanje prostora za vrtić u OŠ 
Lokve, uređenje prostora za Muzej žaba i riba u prostorima KC “Picirk“ te   izrada 
studija i projekata za prijavu na nacionalne i EU natječaje, ugradnju sustava 
centralnog grijanja u KC „Picirk kao i njegova energetska obnova odnosno uređenja 
pročelja. 
Opći cilj: Održavanje poslovnih objekata koji su u vlasništvu Općine Lokve u stanju 
funkcionalnosti 



   
 

Posebni cilj: uređenje okoliša, postavljanje centralnog grijanja, provedena energetska 
obnova,  izrađene studije i projekti 
Zakonska osnova: Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o prostornom uređenju 
i gradnji, Zakon o proračunu, Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, 
Zakon o regionalnom razvoju,  Statut Općine Lokve,  
Potrebna sredstva: za realizaciju ovog programa planira se utrošiti  415.000,00 kn.  
Mjerila uspješnosti:  uredno i svrsishodno uređenje, održavanje komunalnih i poslovnih 
objekata te podmirenje troškova za ostvarenje planiranog …. 
 
 
 
Program: Otkup zemljišta 
Planira se otkup privatnog zemljišta na predjelu poslovne zone Sleme K1/1 kako bi se 
uredila pristupna cesta i omogućio lakši pristup zoni što bi onda povećalo atraktivnost 
zone za potencijalne poduzetnike  
Opći cilj: Valorizacija prostora, stvaranje uvjeta za razvoj poduzetništva, nova 
zapošljavanja 
Posebni cilj: kvaliteta uređenja industrijske zone, priprema za buduće projekte 
Zakonska osnova: Zakon o prostornom uređenju i gradnji, Zakon o komunalnom 
gospodarstvu, Zakon o zaštiti od buke, Zakona o zaštiti okoliša-natura 2002, novi 
propisi koji obvezuju izradu studija utjecaja na okoliš, Pravilnik o kart. prikazima za 
izradu podloga, Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj)samoupravi, Statut Općine 
Lokve. 
Potrebna sredstva: planirana su sredstva u iznosu od 100.000,00 kn.  
Mjerila uspješnosti: Otkup zemljišta, izrađena pristupna cesta 
 
 
 
Program: Općinski načelnik  
Podrazumijeva realiziranje osnovne aktivnosti izvršnog tijela i nositelja izvršnih ovlasti, 
plaću načelnika, sredstva proračunske pričuve, sredstva za provođenje Zakona o  
fiskalnoj  odgovornosti,  naknadu zamjenika načelnika te ostale materijalne troškove. 
Opći cilj: Djelotvorno izvršavanje funkcije izvršnog tijela i nositelja izvršnih ovlasti 
Općine Lokve  
Posebni cilj: Povećanje kvalitete rada izvršnog tijela i nositelja izvršnih ovlasti Općine 
Lokve i veća transparentnost rada Općine  što se planira ostvariti kroz aktivnost: Rad 
Općinskog načelnika  
Zakonska osnova: Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o 
porezu na dohodak, Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Statut Općine Lokve,  Odluka o 
utvrđivanju plaće načelnika i zamjenika načelnika,  
Potrebna sredstva: za realizaciju ovog programa planira se utrošiti  232.000,00   kn. 
Mjerila uspješnosti: - redovita isplata plaća nositelja izvršnih ovlasti i njegovog 
zamjenika te obračun i uplata zakonskih davanja u previđenim rokovima;  
 
 
Program:Kapitalni projekti 
Podrazumijeva provođenje kapitalnih projekata za razvoj općine te provođenje 
projekata financiranih iz EU fondova 
Opći cilj:  Valorizacija prostora, formiranje novih kulturnih i sportskih sadržaja,  sve u 
svrhu ostvarivanja načela održivog razvitka, poticanje gospodarskog i socijalnog 
razvitka, osiguranje kvalitete života i radnog okoliša,  
Posebni cilj:uređenje kulturnih i sportskih objekata,  uređenje ostalih općinskih 
objekata; 



   
 

Zakonska osnova:Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o regionalnom razvoju, 
Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj)samoupravi, Statut Općine Lokve; Zakon o 
uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih 
fondova u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014-2020; Provedbena Uredba Komisije te 
ostale uredbe kao i  Nacionalni plana oporavka i otpornosti 2021.–2026. 
Potrebna sredstva: za realizaciju kapitalnih projekata potrebna su sredstva u iznosu od 
7.755.000,00 kn od kojih je dio sredstava osiguran iz Državnog proračuna Ministarstva 
regionalnog razvoja, 90% sredstava iz Europskog Fonda za  ruralni  razvoj, te 100% 
sredstava operativnog programa Europski fond za pomorstvo i ribarstvo 
Mjerila uspješnosti: Obnova objekata, provođenje europskih projekata 
 
Glava 3 SOCIJALNI PROGRAM i DRUŠTVENE DJELATNOSTI predviđeni su 
slijedeći programi 
 
Program: Program redovnih aktivnosti  
 Realizirat će se kroz sufinanciranje redovnih i posebnih aktivnosti, kulturnih 
sportskih i inih udruga koje djeluju na području Općine Lokve i  Gorskog kotara, 
donacija župnom uredu, sredstva za rad dobrovoljnog vatrogasnog društva, 
provođenje EU projekata iz područja socijalnih prava. 
Opći cilj: poticanje umjetničkog i kulturnog stvaralaštva, unapređivanje postojećeg 
standarda kulturne djelatnosti, obogaćivanje kulturnog života i razvojem amaterizma u 
kulturi, zaštita kulturne baštine, poticanje programa i sportskih aktivnosti koji okupljaju 
djecu i mladež, organiziranje religijskih predavanja i radionica te izdavačke djelatnosti. 
Poseban cilj: posebna briga za pojedince i kulturne udruge i ustanove koje promiču i  
njeguju tradicionalne vrijednosti i kulturno ozračje, podrška sportskim, vjerskim i 
drugim organizacijama…  
Zakonska osnova: Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Statut 
Općine Lokve, Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, Zakon o udrugama, Zakon 
o sportu, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za 
provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u 
razdoblju 2014-2020; 
Mjerila uspješnosti:  realizacija programa udruga u dijelu koji sufinancira Općina 
Lokve: izložbe, gostovanja, organizacija sportskih natjecanja, smotri, obilježavanje 
godišnjica, njegovanje običaja, narječja i folklora, koncerti,  povećanje broja članova. 
 
Program: Program provođenja socijalne  zaštite  
Planira se pomoć obiteljima i kućanstvima kroz sufinanciranje troškova ogrjeva, 
prijevoza, subvenciju marendi u osnovnim školama, subvenciju cijene u predškolskim 
ustanovama što se planira ostvariti kroz aktivnosti kulturnih manifestacija, sportskih 
manifestacija, pomoći u novcu i naravi te aktivnosti ostalih subvencija i donacija 
Opći cilj: ostvarenje većeg standarda za mještane Općine Lokve u socijalnoj skrbi 
Posebni cilj: mještanima pružiti kvalitetniju socijalnu skrb 
Zakonska osnova: Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o 
socijalnoj skrbi, Statut Općine Lokve, Odluka o socijalnoj skrbi Općine Lokve. 
Mjerila uspješnosti:  pomoć obiteljima i kućanstvima kroz sufinanciranje troškova 
ogrjeva za 9 korisnika, te izvanredne pomoći prema zahtjevima, subvencija boravka  
djece u ustanovi predškolskog odgoja te prehrane za školsku djecu cca 60 korisnika. 
Sufinancirat će se troškovi prijevoza za učenike i studente,  stipendije za 4 korisnika. 
 
Potrebna sredstva: za realizaciju programa redovnih aktivnosti  i programa provođenja 
socijalne  zaštite planiraju se ukupna sredstva u iznosu od 835.800,00 kn 
 
 



   
 

 
 
Glava 004 KOMUNALNA POTROŠNJA  
 
U glavi 4 komunalna potrošnja predviđeni su za realizaciju slijedeći programi: 
 
Program održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture 
 
Program podrazumijeva izvođenje aktivnosti: 
Održavanje javne rasvjete: upravljanje, usluge tekućeg održavanja objekata i uređaja 
javne rasvjete za rasvjetljavanje javnih površina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje 
i nerazvrstanih cesta, proširenje na pravcima gdje je sadašnja javna rasvjeta 
nedostatna, podmirenje troškova utroška električne energije na području Općine 
Lokve, podmirenje troškova za postavu prigodne iluminacije i dekoracije za blagdane.  
 
Održavanje javnih i nerazvrstanih prometnica:  
-redovitim i izvanrednim održavanjem nerazvrstanih cesta obuhvaćeni su radovi na 
saniranju udarnih jama, zamjena dotrajalog asfalta (samo gornji sloj), popravak 
dijelova postojeće loše betonske ili asfaltne podloge, postava i održavanje odbojnika i 
stupova, održavanje  potpornih zidova, čišćenje slivnika i upojnih bunara, sanacija 
šahti oborinske odvodnje, sanacija dijelova kolnika koji su ulegnuti, osiguranje 
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, čišćenje materijala sa kolnika. Radovi 
podrazumijevaju slijedeće: 

 zimska služba: čišćenje snijega, posipanje pijeskom  i solju cca 20 km 
 krpanje udarnih rupa  ccc 200 m2 
 sanacija  potpornih zidova (0,7-1,00 m)  30 m²    
  čišćenje odvoda oborinske vode (rad strojem) na prometnicama cca 20 kom 
 ručno čišćenje vodolovki  i šahti cca 30 kom 
 tekuće i investicijsko održavanje nerazvrstanih cesta  što obuhvaća održavanje  
  kolnika na cestama-ulicama čime su obuhvaćeni i radovi na održavanju odvodnje    

       oborinskih voda s kolnika, 
 tekuće i investicijsko održavanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije  
  obuhvaća  radove održavanja  postojeće i zamjenu dotrajale vertikalne prometne    
  signalizacije i prometnih ogledala te održavanje postojeće horizontalne prometne  
  signalizacije na nerazvrstanim cestama i dijelom na javnim cestama i ostalim   
  javnim površinama te označavanje mjesta i naselja.  

 
Održavanje javnih površina (zelene površine, šetnice i ostalo) podrazumijeva 
slijedeće: 
1.tekuće održavanje i uređenje zelenih površina što obuhvaća: 
-održavanje i zelenih površina koje se vrši na uređenim  površinama, na drugim 
uređenim ili neuređenim zelenim površinama, šetnice, te okućnicama koje su  u 
vlasništvu ili upravljanju Općine Lokve, a obuhvaća slijedeće radove: čišćenje, 
grabljanje i odvoz otpadnog materijala-lišća, trave, košnja travnjaka, krčenje korova, 
penjačica i kupine sa odvozom otpada, žetva trave oko grmova, stabala, ivičnjaka i 
staza sa odvozom otpada, ručno odstranjivanje korova /po potrebi uništavanje korova 
kemijskim sredstvima/ sa staza i slobodnih površina sa odvozom otpada, uređenje 
staza sa rizlom, okopavanje grmova, živice, stabala, orezivanje grmlja, živice, stabala 
sa odvozom otpada, popunjavanje biljnim materijalom, sječa-rušenje stabala sa 
odvozom otpada, hitne intervencije uslijed elementarnih nepogoda, 
 -održavanja zelenila u mjesnom groblju obuhvaća:  grabljanje i prikupljanje otpadnog 
materijala, košnju travnjaka sa odvozom, održavanje biljnog materijala, održavanje 
vaza sa posađenim cvijećem, 



   
 

okopavanje oko grmova i stabala, orezivanje grmova, živice i stabala od suhih grana, 
popunjavanje sa biljnim materijalom , sadnja novog bilja, rušenje stabala u starom 
dijelu groblja, hitne intervencije uslijed nepovoljnih vremenskih prilika, 
-održavanje zelenila uz nerazvrstane i javne ceste obuhvaća košnju trave, 
odstranjivanje pijeska, zakorovljenog travnjaka ručno ili strojno, obrezivanje grmlja i 
drveća  strojno ili ručno, obrezivanje živica, čišćenje zemljišnog pojasa, uklanjanje i 
sječenje grana na stablima, tretiranje herbicidima, 
2. održavanje spomenika, 
3. tekuće i investicijsko održavanje autobusnih stajališta obuhvaća popravke i redovno 
održavanje postojećih čekaonica te uređenje okoliša, 
4.održavanje čistoće javnih površina obuhvaća pometanje javnih površina /ručno  i 
strojno/, odvoz glomaznog  otpada sa javno prometnih površina i kućnog krutog 
otpada po zahtjevu, postava i odvoz kontejnera od 5 m3 po naseljima Općine Lokve, 
pražnjenje košarica za smeće. Pojačano čišćenje strojem vršit će se prema potrebi na 
predviđenim pravcima četiri puta godišnje.  
Radovi na objektima i uređajima komunalne infrastrukture na javnim površinama će se 
vršiti prema potrebi. 

 
Program izgradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture  
 
Program podrazumijeva izvođenje aktivnosti: 

 
a) Nastavak uređenja šetnice uz Omladinsko jezero 
b) Rekonstrukciju dijela nerazvrstanih cesta što podrazumijeva izradu potrebne 

tehničke dokumentacije uključivo građevinske radove te  vršenje nadzora 
c) Izradu glavnih i idejnih projekata za pripremu projekata za kandidiranje na 

fondove te izradu projektne dokumentacije za Most Sleme 
d) Uređenje edukacijske ribičke staze oko Lokvarskog jezera 
e) Uređenje vatrogasnog spremišta kraj groblja 
f)    Sufinanciranje izgradnje pretovarne stanice,  
g) Proširenje javne rasvjete (led rasvjeta) 

 
Na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu u Proračunu su prikazani i prihodi od 
komunalnog doprinosa, šumskog doprinosa te planiranih i predviđenih sredstava iz 
državnog proračuna i sredstava Hrvatskih cesta za zimsku slubu i iznos za financiranje 
gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području ili za potrebe JLS na 
kojem se isporučuje komunalna usluga u skladu s Programom gradnje objekata i 
uređaja komunalne infrastrukture.  
Opći cilj: izgraditi objekte komunalne infrastrukture i druge namjene na području 
Općine Lokve 
Posebni cilj: veći standard komunalne infrastrukture  
Zakonska osnova: Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi, Statut Općine Lokve 
Potrebna sredstva: za realizaciju ovog programa planira se utrošiti 3.400.800,00 kn. 
Mjerila uspješnosti: trajno i kvalitetno obavljanje komunalne djelatnosti, održavanje 
komunalnih objekata i uređaja u stanju funkcionalne sposobnosti, osiguravanje 
obavljanja komunalne djelatnosti na načelima održivog razvoja te  osiguranje javnosti 
rada. 
 
 
 
 
 



   
 

Glava 005 Predškolski odjel 
Program Redovnih aktivnosti  
  
Programom redovnih aktivnosti Predškolskog odjela planira se realizirati kroz aktivnost 
financiranje plaće odgojiteljice koja obavlja predškolski odgoj u okviru osnovne škole, 
zapošljavanje još jednog odgojitelja, u svrhu pružanja usluga cjelodnevnog boravka. 
Aktivnost sufinanciranje osnovne škole prema odlukama Općinskog vijeća: 1/8  
materijalnih troškova te edukativno-didaktički materijal. 
Opći cilj: osigurati organizirani predškolski odgoj na području Općine Lokve, poboljšati 
standard predškolskog obrazovanja, zapošljavanje još jednog odgojatelja  
Poseban cilj: Ostvariti kvalitetu smještaja djece u predškolskoj ustanovi iznad 
normativima utvrđenog standarda u  svrhu očuvanja tjelesnog i mentalnog zdravlja 
djece. 
Zakonska osnova: Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o 
predškolskom odgoju i naobrazbi, Zakon o pedagoškim standardima, Zakon o javnim 
ustanovama, Statut Općine Lokve, Statut Dječjeg vrtića. 
Potrebna sredstva: za realizaciju ovog programa planira se utrošiti  150.000,00 Kn. 
Mjerila uspješnosti: Provođenje organiziranog predškolskog odgoja, zapošljavanje 
djelatnika.  
 
 
 
RAZDJEL 2   
 
Razdjel 2  JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL  
 
Organizacijska struktura: 
Na temelju  Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela općine 
Lokve i Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Lokve 
službenici i namještenici obavljaju stručne, opće, administrativno tehničke i druge 
poslove za potrebe općinskog vijeća, načelnika i njihovih radnih tijela. Jedinstveni 
upravni odjel obavlja i poslove iz upravnih područja društvenih djelatnosti, 
gospodarstva, financija,  komunalno stambenih djelatnosti, zaštite okoliša te 
gospodarenja otpadom,  prometa i veza,  imovinsko pravnih odnosa, upravljanje 
nekretninama na području općine, i druge poslove koji su zakonom, drugim propisima i 
općim aktima stavljeni u nadležnost općine kao jedinice lokalne samouprave. 
Sistematizirana su radna mjesta: pročelnik JUO, viši savjetnik za opće, kadrovske i 
imovinsko-pravne poslove, Samostalni upravni referent za društvene  i financijske 
djelatnost; Viši referent za  proračun i financijske poslove, Referent  za komunalne 
poslove,  praćenje stanja u prostoru, groblje i  komunalni redar, Administrativni tajnik i 
Spremač. 
 
U razdjelu 002 glava 002 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL planira se ostvarivanje 
slijedećih programa: 
 
Program: Program redovnih aktivnosti JUO  
Realizirat će se obavljanjem osnovnih aktivnosti Ureda načelnika: administrativni i 
protokolarni poslovi za Općinsko vijeće i njegova radna tijela, Općinskog načelnika i 
njegova radna tijela, pravni, administrativni, opći i tehnički poslovi za potrebe općinske 
uprave, imovinsko-pravni poslovi, poslovi pisarnice i pismohrane 
Opći cilj: Djelotvorno izvršavanje osnovnih zadaća i poslova iz djelokruga rada  
Posebni cilj: Veća efikasnost i ažurnost u pripremi materijala te zaključaka i odluka 
Općinskog vijeća te nositelja izvršnih ovlasti. 



   
 

Zakonska osnova: Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Statut 
Općine Lokve, Poslovnik o radu Općinskog vijeća, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu 
upravnih odjela, Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o radu, Zakon o unutarnjoj 
financijskoj kontroli i drugi pozitivni zakonski propisi. 
Potrebna sredstva: za realizaciju ovog programa planira se utrošiti 1.055.500,00 kn. 
Mjerila uspješnosti:  efikasna priprema materijala u elektronskom obliku za sjednice 
Općinskog vijeća te za nositelja izvršnih ovlasti, dostava Odluka , Zaključaka i Naloga 
upravnim tijelima, prijem pošte putem digitalne pisarnice i  uredna otprema, ažurno 
vođenje evidencije u pisarnici, ažurna obrada i rješavanje predmeta   
 

Načelnik 
 

Toni Štimac 


