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Obrazlozenje - primjedba br. 1

Primjedba na €lanak 1. nije prihva¢ena.

Prema Clanku 66. stavak 1. toCka 4. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23,
dalje u obrazloZenju: Zakon), predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Odluku
o nacinu pruZanja javne usluge (dalje u obrazloZenju: Odluka) koja ujedno odreduje i
obra¢unska razdoblja kroz kalendarsku godinu. Razdoblje obracduna usluge odnosi se na
razdoblje za koje se izdaje raun za pruzenu uslugu, a usluga se trenutno obracunava
mjesecno te se racuni dostavljaju za prethodni mjesec. U Nacrtu prijedloga izmjene Odluke
se navodi da obracunsko razdoblje moze biti i drugacije, odnosno da se raCuni mogu izdavati
za razdoblje od viSe mjeseci (npr. za tri prethodna mjeseca).

Budu¢i da Zakonom nije strogo definirano trajanje obradunskog razdoblja i da dana
primjedba ne sadrzava konkretan prijedlog izmjene pojedine odredbe Odluke, o dangj
primjedbi nije posebno odlu¢eno.

Temeljem izvrSene analize poslovanja davatelja usluge utvrdeno je da mogucénost
odredivanja drugacCijeg nacina obraduna koriStenja javne usluge doprinosi optimizaciji i
racionalizaciji poslovanja odnosno smanjenju redovnih trodkova poslovanja bez naruSavanja
komunalnog standarda.

Primjedba na ¢lanak 2. je razmotrena.

Sukladno ¢lanku 76. stavak 1. Zakona i ¢lanku 32. Odluke, obvezna minimalna javna usluga
je iznos koji se osigurava radi ekonomski odrzivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i
kvalitete pruzanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao
ispuniti svoju svrhu.

U izra€un cijene obvezne minimalne javne usluge uzeti su u obzir stvarni trodkovi sakupljanja
komunalnog otpada, te ukupan broj korisnika usluge na cijelom podrucju na kojem djeluje
davatelj usluge.

Cijena obvezne minimalne javne usluge ukljuCuje troSkove obavljanja sljedecih usluga
(sukladno ¢lanku 80. Zakona): sakupljanje i odvoz mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada s obraCunskog mjesta korisnika, sakupljanje i odvoz reciklabilnog komunalnog otpada
s obraCunskog mjesta korisnika, sakupljanje i odvoz glomaznog (krupnog) komunalnog
otpada jednom godiSnje (samo za korisnike kategorije kucanstvo) s obradunskog mijesta
korisnika, preuzimanje komunalnog otpada u reciklaznom dvoriStu i u izdvojenim
spremnicima za odvojeno sakupljanje otpada. Navedene usluge obuhvacaju materijaine
troSkove (osnovni i uredski materijal, elektriénu energiju, gorivo, mazivo, sitni inventar, auto
gume i sli¢no), troSkove usluga (postarine, telekomunikacije, teku¢eg odrZavanja, najma
opreme, rezijske troSkove, financijske rashode, premije osiguranja, registracije i tehnicke
preglede i sli€no), nematerijalne troSkove (prijevoz radnika, topli obrok i nagrade,
otpremnine, pomoci), troSkove placa radnika, troSkove amortizacije, troSkove nabave i
odrzavanja opreme za prikupljanje i obradu otpada te troSkove vodenja propisanih evidencija
i izvjeStavanja (zakonski i regulatorni troSkovi).

Prethodno navedeni troSkovi rasporeduju se na nacin da se dijele na korisnike usluge
kucanstvo i korisnike usluge koji nisu kucanstvo, srazmjerno opterecCenju sustava Koji



pojedina kategorija ima na sustav sakupljanja komunalnog otpada. Tako dobiveni iznosi
dijele se na broj korisnika pojedine kategorije.

Nadalje, vaZzeca cijena obvezne minimalne javne usluge, odredena je na bazi troSkova iz
2021. godine, a primjenjuje se od prosinca 2022. godine. Od tada je doSlo do znacajnog
povecanja svih navedenih troSkova, a posebno troSkova rada, zbrinjavanja reciklabilnog
komunalnog otpada kao i troSkova zbrinjavanja glomaznog otpada, za koje viSe ne postoji
mogucnost zbrinjavanja na odlagalistu Sovi¢ Laz, ve¢ se predmetna usluga ugovara putem
javne nabave. Uzevsi u obzir prethodno navedeno, kao i €injenicu da je od dono$enja
trenutno vazece cijene zabiljezen opéi porast cijena i troSkova Sto je utjecalo i na povecéanje
ostalih troSkova davatelja javne usluge, neminovno je da se, kao posljedica istoga, nameée i
povecanje cijena davatelja javne usluge.

Jedinice lokalne samouprave, u smislu ¢lanka 11. stavka 2. Zakona o pravu na pristup
informacija (NN 25/13, 85/15, 69/22), savjetovanje s javnoS¢u provode objavom nacrta
propisa, opceg akta ili drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i cilieva koji se Zele
posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta.

Osim toga, odredba Clanka 77. Zakona odnosi se na cjenik usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada te je stavkom 3. navedenog €lanka propisano da je davatelj usluge
duzan provesti prethodno javno savjetovanje od najmanje 30 dana o prijedlogu cjenika s
obrazloZzenjem cijene i izmjene cijene te s obrazloZenjem nacina na koji je odredena cijena
obvezne minimalne javne usluge, dok je stavkom 9. istog Clanka propisano da je izvrsno
tijelo jedinice lokalne samouprave duzno, prije nego je dana suglasnost na prijedlog cjenika,
odnosno prijedlog izmjene cjenika, provjeriti da je prijedlog cjenika u skladu sa Zakonom te
da predloZene cijene poti€u korisnika usluge da odvojeno predaje biootpad, reciklabilni
komunalni otpad, glomazni otpad i opasni komunalni otpad od mijeSanog komunalnog
otpada te da, kad je to primjenjivo, kompostira biootpad, te se o provjerenom ocitovati. Stoga
Vas pozivamo da sudjelujete u postupku javnog savjetovanja o prijedlogu cjenika kad bude
upucen poziv javnosti za uklju€enje u isti, u sluaju da budete imali primjedbe na isti.

Buduci da u primjedbi nije sadrzan konkretni prijedlog izmjene pojedine odredbe Odluke, o
istoj nije posebno odluceno.

Primjedba na €lanak 3. i ¢lanak 4. nije prihvaéena.

Sukladno ¢lanku 66. stavak 2. toCka 2. predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi Odluku koja mozZe sadrzavati kriterije za umanjenje cijene javne usluge.

Kriterij za umanjenje cijene javne usluge, sukladno ¢lanku 73. Zakona, utvrden je temeljem
procijenjene sposobnosti korisnika kategorije kucanstvo da proizvodi mijeSani komunalni
otpad i prema intenzitetu opterecenja sustava sakupljanja komunalnog otpada. Prema tome,
uzeto je u obzir da kuéanstva (s obzirom na to da je podrucje pruzanja usluge pretezito
ruralno i mogucénost kompostiranja velika) mogu zna€ajno smanijiti opterecenje sustava
sakupljanja komunalnog otpada te se ovaj kriterij umanjenja cijene javne usluge namece kao
opravdan.

Buduci da u primjedbi nije sadrzan konkretni prijedlog izmjene pojedine odredbe Odluke, o
istoj nije posebno odluéeno.



Primjedba na ¢lanak 5. nije prihvaéena.

Sukladno d&lanku 72. stavak 2. Zakona iznos ugovorne kazne odreden za pojedino
postupanje korisnika usluge mora biti razmjeran troSkovima uklanjanja posljedica takvog
postupanja, a najvise do iznosa godiSnje cijene obvezne minimalne javne usluge obra¢unane
korisniku usluge. Temeljem iskustva davatelja usluge svako pojedino postupanje, odnosno
uklanjanje posljedica takvog postupanja, ne iziskuje i jednaki trodak. Nastavno, u prijedlogu
izmjene Clanka Odluke koji se odnosi na ugovornu kaznu, uvrstena su naj¢eS¢a postupanja
(nepravilnosti) korisnika s kojima se u tom smislu suoCava davatelj usluge.

Osim toga, eventualni prihodi od primjene ugovornih kazni namijenjeni su isklju€ivo za
pokrivanje troSkova uklanjanja posljedica takvog postupanja, dok prihod od cijene obvezne
minimalne javne usluge osigurava obavljanje i dostupnost javne usluge.

Buduci da u primjedbi nije sadrzan konkretni prijedlog izmjene pojedine odredbe Odluke, o
istoj nije posebno odluceno.

Obrazlozenje - primjedba br. 2

Primjedba br. 1 nije prihvac¢ena.

Buduéi da u nacelnoj primjedbi nije sadrzan konkretni prijedlog izmjene pojedinih odredbi
Odluke te da se u istoj pausalno navodi da Nacrt prijedloga izmjene vazeée Odluke o nacinu
pruzanja javne usluge (dalje u obrazloZenju: Odluka) ne donosi poboljSanje usluga u korist
korisnika javne usluga, da nije prilagodena korisnicima javne usluge te da se placaju usluge
koje nisu pruzene, o istoj nije posebno odlu¢eno.

Primjedba br. 2 je razmotrena.

U izraCun cijene obvezne minimalne javne usluge uzeti su u obzir stvarni troSkovi sakupljanja
komunalnog otpada, te ukupan broj korisnika usluge na cijelom podrucju na kojem djeluje
davatelj usluge.

Sukladno ¢lanku 80. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23, dalje u
obrazlozenju: Zakon) cijena obvezne minimalne javne usluge ukljuCuje troSkove obavljanja
sljedecih usluga: sakupljanje i odvoz mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada s
obradunskog mijesta korisnika, sakupljanje i odvoz reciklabilnog komunalnog otpada s
obracunskog mjesta korisnika, sakupljanje i odvoz glomaznog (krupnog) komunalnog otpada
jednom godiSnje (samo za korisnike kategorije ku¢anstvo) s obradunskog mjesta korisnika,
preuzimanje komunalnog otpada u reciklaznom dvoriStu i u izdvojenim spremnicima za
odvojeno sakupljanje otpada. Navedene usluge obuhvaéaju materijalne troSkove (osnovni i
uredski materijal, elektricnu energiju, gorivo, mazivo, sitni inventar, auto gume i sli¢no),
troSkove usluga (postarine, telekomunikacije, teku¢eg odrzavanja, najma opreme, rezijske
troSkove, financijske rashode, premije osiguranja, registracije i tehni¢ke preglede i sli¢no),
nematerijalne troSkove (prijevoz radnika, topli obrok i nagrade, otpremnine, pomodi),
troSkove plaéa radnika, troSkove amortizacije, tro8kove nabave i odrZzavanja opreme za
prikupljanje i obradu otpada te troSkove vodenja propisanih evidencija i izvjeStavanja.
Prethodno navedeni trodkovi rasporeduju se na nacin da se dijele na korisnike usluge
kuéanstvo i korisnike usluge koji nisu kucanstvo, srazmjerno opterecenju sustava koji



pojedina kategorija ima na sustav sakupljanja komunalnog otpada. Tako dobiveni iznosi
dijele se na broj korisnika pojedine kategorije.

Nadalje, vaZzeca cijena obvezne minimalne javne usluge, odredena je na bazi troSkova iz
2021. godine, a primjenjuje se od prosinca 2022. godine. Od tada je doSlo do znacajnog
povecanja svih navedenih troSkova, a posebno troSkova rada, zbrinjavanja reciklabilnog
komunalnog otpada kao i troSkova zbrinjavanja glomaznog otpada, za koje viSe ne postoji
mogucnost zbrinjavanja na odlagalistu Sovi¢ Laz, ve¢ se predmetna usluga ugovara putem
javne nabave. Uzevsi u obzir prethodno navedeno, kao i €injenicu da je od dono$enja
trenutno vazece cijene zabiljezen opéi porast cijena i troSkova Sto je utjecalo i na povecéanje
ostalih troSkova davatelja javne usluge, neminovno je da se, kao posljedica istoga, nameée i
povecanje cijena davatelja javne usluge.

Clankom 5. Odluke jasno je definiran davatelj usluge, trgovagko drustvo Komunalac d.o.o.
Delnice, koje je zaduzZeno za obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podrucju Opc¢ine Lokve. Zakon u ¢lanku 77. propisuje da cjenik javne usluge donosi davatel;
usluge u skladu s odredbama Odluke. Davatelj usluge duzan je provesti prethodno javno
savjetovanje od najmanje 30 dana o prijedlogu cjenika s obrazloZenjem cijene i izmjene
cijene te s obrazloZenjem nacina na koji je odredena cijena obvezne minimalne javne usluge.
Stoga Vas pozivamo da sudjelujete u postupku javnog savjetovanja o prijedlogu cjenika kad
bude upucen poziv javnosti za uklju€enje u isti, u sluaju da budete imali primjedbe na isti.

Nadalje, jedan od preduvjeta razvoja poduzetniStva i obrta je redovno i kvalitetno pruzanje
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, odnosno sama dostupnost usluge je od opcéeg
interesa. Cijenom obvezne minimalne javne usluge osigurava se iznos koji to i omogucuije.

Buduc¢i da u nacelnoj primjedbi nije sadrZzan konkretni prijedlog izmjene pojedine odredbe
Odluke te se dodatno pausalno navodi da javna usluga nije izvrSena, o istoj nije posebno
odluceno.

Primjedba na €lanak 1. stavak 2. nije prihvaéena.

Prema Clanku 66. stavak 1. toCka 4. Zakona, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi Odluku koja ujedno sadrzi i obraCunska razdoblja kroz kalendarsku
godinu.

Nadalje, ¢lankom 70. stavak 4. toCka 5. Zakona odredeno je da je korisnik usluge duzan
platiti davatelju usluge iznos cijene javne usluge za obradunsko mijesto i obratunsko
razdoblje, osim za obraCunsko mjesto na kojem je nekretnina koja se trajno ne koristi.
Minimalna ucestalost odvoza komunalnog otpada na podrucju pruzanja usluge definirana je
¢lankom 17. Odluke. Sukladno tome, usluga je dostupna neovisno o potrebama pojedinih
korisnika usluge.

Na osnovu prethodno navedenog, prijedlog nije provediv u skladu s vaze¢im propisima.
Primjedba na €lanak 2. nije prihvaéena.

Sukladno ¢lanku 76. stavak 1. Zakona i €lanku 32. Odluke, obvezna minimalna javna usluga
je iznos koji se osigurava radi ekonomski odrzivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i
kvalitete pruZanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao
ispuniti svoju svrhu.



Cijena obvezne minimalne javne usluge dio je cijene javne usluge, a odredena je tako da se
njome osigura iznos koji omogucuje trajno funkcioniranje i dostupnost javne usluge svim
korisnicima tijekom cijele godine.

Buduci da dana primjedba ne sadrzava konkretan prijedlog izmjene ove odredbe Odluke, o
danoj primjedbi nije posebno odluc¢eno.

Primjedba na ¢lanak 3. stavak 2. je razmotrena.

Clankom 2. Op¢ih uvjeta Ugovora o koristenju javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
na podrucju Opcine Lokve, koji su sastavni dio, odnosno dodatak vazeée Odluke (dalje u
obrazlozenju: Opci uvjeti), ureduju se medusobni odnosi korisnika javne usluge i davatelja
javne usluge.

Nadalje, Clanak 3. stavak 1. alineja 1. Op¢ih uvjeta definira da se Ugovor o koristenju javne
usluge smatra sklopljenim kad korisnik usluge dostavi davatelju usluge Izjavu o nacinu
koriStenja javne usluge. Stavak 2. istog €lanka odreduje da je Izjava o nacinu koristenja
javne usluge obrazac kojim se korisnik usluge i davatelj usluge usuglasavaju o bitnim
sastojcima Ugovora.

Zakljuc¢enjem Ugovora o koristenju javne usluge, odnosno dostavom lzjave davatelju usluge,
korisnik usluge, ukoliko Zeli, prihvaca primjenjivanje predlozenih odredbi Odluke, odnosno
primjenu kriterija za umanjenje cijene javne usluge.

Primjedba na ¢lanak 5. stavak 1. je razmotrena.

Clankom 70. stavak 4. tocka 1. Zakona i &lankom 8. stavak 1. tocka 1. Odluke odredeno je
da je korisnik usluge duzan koristiti javnu uslugu na podrudju na kojem se nalazi nekretnina
korisnika usluge na nacin da proizvedeni komunalni otpad predaje putem zaduZenog
(ugovorenog) spremnika.

S obzirom na to da davatelj usluge vrSi javnu uslugu u Sest jedinica lokalne samouprave, nije
moguce udovoljiti svim pojedinaénim zahtjevima. Odvoz komunalnog otpada na cijelom
podruéju pruzanja usluge organizira se sukladno prioritetima i tehniCkim mogucénostima,
odnosno uzimaju se u obzir koli¢ine proizvedenog otpada, gustota naseljenosti, veli€ina
naselja, racionalno troSenje sredstava u pruzanju usluge itd.

Nadalje, ¢lankom 8. stavak 2. (toCke: 2., 3. i 4.) Odluke korisnik usluge je duzan: omoguditi
davatelju usluge pristup spremniku na mjestu primopredaje otpada kad to mjesto nije na
javnoj povrsini, postupati s otpadom na obracunskom mjestu korisnika usluge na nacin koji
ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i ne dovodi do rasipanja otpada oko spremnika i ne
uzrokuje pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada i odgovarati za postupanje s
otpadom i spremnikom na obradunskom mjestu korisnika usluge, te kad vise korisnika Kkoristi
zajednicki spremnik zajedno s ostalim korisnicima usluge na istom obraCunskom mijestu
odgovarati za obveze nastale zajednickim koriStenjem spremnika.

Davatelj usluge moze izaCi u susret i ponuditi koriStenje zajedniCkog spremnika za viSe
obracunskih mjesta, na temelju zahtjeva tih korisnika usluge, kao jedno od mogucih rieSenja
navedenog problema (primjenjuje se u nekim vikend naseljima na podrucju pruzanja usluge).
U tom slucaju prijedlog bi bio onemoguditi odlaganje otpada u spremnik ili pored spremnika
od strane trecih osoba.



